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В статье рассмотрено понятие экологической безопасности, отражённое в различных 

нормативно-правовых актах; уточнено понятие экологической безопасности региона. Проана-

лизированы цели государственной политики в сфере обеспечения экологической безопасности 

страны и регионов. Выделены основные причины ухудшения экологической ситуации. Определе-

на важность внедрения в экономику принципов рационального природопользования и минимиза-

ции воздействия на окружающую среду -экологизации экономической деятельности. Ресурсны-

ми составляющие экологической безопасности региона являются: природно-климатическая, 

социально-трудовая, информационная, инновационная и правовая. Особую значимость имеет 

социально-трудовая составляющая экологической безопасности региона, которая предполагает 

рациональную оптимизацию жизнедеятельности человека (социум, бытовая деятельность) и 

хозяйствующих субъектов (трудовая деятельность). При формировании экологических компе-

тенций домашних хозяйств и хозяйствующих субъектов- обращение с твёрдыми отходами яв-

ляется связующим звеном. Сформированные компетенции по осознанному потреблению в быту 

и хозяйственной деятельности одно из направлений улучшения экологической ситуации в реги-

оне. В статье отражены и проанализированы результаты выборочного опроса (анкетирования) 

населения Ивановской области по вопросам обращения с твёрдыми коммунальными отходами, 

который был проведён в рамках определения готовности социума к соблюдению отдельных 

требований обеспечения экологической безопасности и определения уровня сформированности 

экологических компетенций у населения. Наличие подобных компетенций снижает уровень эко-

логических угроз и рисков для региона. На основании анализа результатов исследования обозна-

чены барьеры на пути соблюдения требований обеспечения экологической безопасности региона. 

Разработаны рекомендации для повышения уровня сформированности экологических компетен-

ций у населения в быту и трудовой деятельности (социально-трудовая составляющая), что бу-

дет способствовать улучшению экологической ситуации в регионе. 
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ответственность, отходы. 
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The article considers the concept of environmental safety reflected in various legal acts; the con-

cept of region ecological safety has been clarified. The state policy goals in the field of ensuring the envi-

ronmental safety of the country and regions are analyzed. The main reasons for the deterioration of the 

ecological situation are identified. The importance of introducing into the economy the principles of ra-

tional use of natural resources and minimizing the impact on the environment - ecologization of economic 

activity is determined. The resource components of the region ecological security are natural and climatic, 

social, and labor, informational, innovative, and legal. Of particular importance is the social and labor 
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component of the ecological safety of the region, which involves the rational optimization of human life 

(society, household activities) and business entities (labor activity). In the environmental competence for-

mation of households and business entities, solid waste management is a link. The formed competencies 

for conscious consumption in everyday life and economic activity are one of the ways to improve the envi-

ronmental situation in the region. The article reflects and analyzes the results of population selective sur-

vey (questionnaire) of the Ivanovo region on the management of municipal solid waste, which was con-

ducted as part of determining the society readiness to comply with certain requirements for ensuring envi-

ronmental safety and determining the level of formation of environmental competencies among the popu-

lation. The presence of such competencies reduces environmental threats and risks level for the region. 

Based on the study result analysis, barriers to compliance with the requirements for ensuring the envi-

ronmental safety of the region are identified. Recommendations have been developed to increase the for-

mation level of environmental competencies among the population in everyday life and work (social and 

labor component), which will help improve the environmental situation in the region. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Экологическая безопасность, на сего-

дняшний день, является одним из основных фак-

торов устойчивого развития страны и ее регионов. 

Актуальность данной темы исследования обу-

словлена тем, что в современных условиях хозяй-

ствования, постоянно расширяются зоны хозяй-

ственной и экономической деятельности эконо-

мических субъектов и, одновременно, увеличива-

ется уровень риска и угроз экологической без-

опасности территорий. Это, безусловно, оказыва-

ет влияние в целом на экономическую безопас-

ность региона и жизнедеятельность проживающе-

го на его территории населения. Причин ухудше-

ния экологической ситуации в регионе множе-

ство: промышленное развитие; модели потребле-

ния; эффективность природоохранных мероприя-

тий; отсутствие инфраструктуры по обращению с 

отходами; низкий уровень экологического созна-

ния и образованности среди населения и др. 

Определение экологической безопасно-

сти дано в Федеральном законе от 10.01.2002 

№7-ФЗ «Об охране окружающей среды» – «эко-

логическая безопасность» - состояние защищен-

ности природной среды и жизненно важных ин-

тересов человека от возможного негативного 

воздействия хозяйственной и иной деятельности, 

чрезвычайных ситуаций природного и техноген-

ного характера, их последствий 1. 

Экологическая безопасность входит в 

систему государственной безопасности страны. 

В Стратегии экологической безопасности Рос-

сийской Федерации на период до 2025 г. опре-

делены основные цели и задачи единой госу-

дарственной политики, направленной на 

предотвращение и ликвидацию внутренних и 

внешних вызовов и угроз экологической без-

опасности. Основными из них являются: сохра-

нение и восстановление природной среды; 

обеспечение качества окружающей среды, не-

обходимого для благоприятной жизни человека 

и устойчивого развития экономики; ликвидация 

накопленного вреда окружающей среде вслед-

ствие хозяйственной и иной деятельности в 

условиях возрастающей экономической актив-

ности и глобальных изменений климата 2. 

Основными объектами и, одновременно, 

субъектами экологической безопасности высту-

пают экономические субъекты: государство; хо-

зяйствующие субъекты; домашние хозяйства. Они 

оказывают непосредственное влияние на процес-

сы и действия, обеспечивающие экологический 

баланс в окружающей среде и защищенность 

жизненно важных интересов самих экономиче-

ских субъектов от реальных или потенциальных 

угроз экологического характера и их последствий. 

Проблемы экологической безопасности и 

рационального природопользования нашли от-

ражение в национальном проекте «Экология». В 

нем определены основные национальные цели и 

целевые показатели, на достижение которых 

влияет национальный проект: комфортная и без-

опасная среда для жизни; ликвидация наиболее 
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опасных объектов накопленного вреда окружа-

ющей среде и экологическое оздоровление вод-

ных объектов, включая реку Волгу, озера Байкал 

и Телецкое; снижение выбросов опасных загряз-

няющих веществ, оказывающих наибольшее 

негативное воздействие на окружающую среду и 

здоровье человека, в два раза и др. 3. 

Федеральные и региональные органы гос-

ударственной власти принимают активное уча-

стие в эффективной реализации мероприятий 

Национального проекта «Экология». Находят фи-

нансовую поддержку наиболее успешные и эф-

фективные природоохранные региональные прак-

тики и проекты, направленные на улучшение эко-

логической ситуации, а также приветствуются и 

популяризируются в среде бизнес-сообщества и 

населения процессы технологических и организа-

ционных изменений в различных сферах эконо-

мики, в рамках реализации проекта. Лидерам эко-

логической модернизации присваивается особый 

статус. Проводится рейтинг развития российских 

городов и рейтинг критерия активности участия 

властей в проектах по экологии 3. 

Регулирование вопросов по обращению с 

твердыми коммунальными отходами на регио-

нальном уровне осуществляется в соответствии с 

Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ 

"Об отходах производства и потребления". Нор-

мативно-правовыми актами субъектов РФ 

утверждаются программы и порядок обращения 

с твердыми коммунальными отходами.   

В Ивановской области в целях формиро-

вания на территории региона государственной 

политики в области обращения с твердыми ком-

мунальными отходами постановлением Прави-

тельства Ивановской области утверждён «Поря-

док накопления твердых коммунальных отходов 

(в том числе их раздельного накопления) на тер-

ритории Ивановской области" 4. На уровне ре-

гиона утверждена территориальная схема обра-

щения с отходами, в том числе с твердыми ком-

мунальными отходами, Ивановской области на 

период 2016 - 2031 гг. На территории региона 

сбор и транспортирование твердых коммуналь-

ных отходов обеспечивается региональным опе-

ратором по обращению с твердыми коммуналь-

ными отходами (Региональный оператор) в соот-

ветствии с требованиями законодательства Рос-

сийской Федерации и в рамках заключенного 

соглашения с Департаментом жилищно-

коммунального хозяйства Ивановской области 

об организации деятельности по обращению с 

твердыми коммунальными отходами. Также 

утверждён реестр мест (площадок) накопления 

твердых коммунальных отходов. Предусмотрено 

раздельное накопление твердых коммунальных 

отходов, предусматривающее их разделение по 

видам отходов, группам отходов и группам од-

нородных отходов, складирование сортирован-

ных отходов в отдельных контейнерах для соот-

ветствующих видов отходов 4. 

РЕЗУЛЬТАТЫ 

По экспертным оценкам, ежегодно эко-

номические потери, обусловленные ухудшением 

качества окружающей среды и связанными с ним 

экономическими факторами, без учета ущерба 

здоровью людей, составляют 4-6 процентов ва-

лового внутреннего продукта 2. 

Проблемы состояния окружающей среды 

перестают быть чисто экологическими, поскольку 

связаны с сохранностью эколого-экономического 

потенциала страны и ее территорий. Бурное раз-

витие экономики и увеличение ресурсопотребле-

ния приводят к нарушениям экологического рав-

новесия. Обеспечение экологической безопасно-

сти в условиях возрастающей экономической ак-

тивности и глобальных изменений климата – ос-

новная задача реализации государственных про-

ектов и программ по экологии. Угрозы ухудшения 

экологической ситуации находятся в прямой за-

висимости от состояния экономики всех экономи-

ческих субъектов. Таким образом, можно гово-

рить об экологизации экономической деятельно-

сти – внедрения в экономику принципов рацио-

нального природопользования и минимизации 

воздействия на окружающую среду. Экологиза-

ция экономики – необходимое условие и одно-

временно главная составная часть экологически 

сбалансированного развития 5. 

Экологическую безопасность региона 

можно определить как устойчивое состояние за-

щищенности окружающей среды от реальных и 

потенциальных угроз, воздействующих на био-

сферу в результате антропогенного воздействия, 

достигающегося за счет рационального и эффек-

тивного использования имеющихся ресурсов. 

Эколого-экономический потенциал реги-

она включает в себя: экологический потенци-

ал(возможность функционирования и сохране-

ния природных систем, их рациональное исполь-

зование в интересах всех экономических субъек-

тов); природно-географические факторы (при-

родные ресурсы региона, доступные для исполь-

зования; географическое положение); ресурсный 

потенциал (совокупность всех видов ресурсов 

региона, которые могут быть использованы в 

экономической деятельности) 6, 7. 

В связи с этим, исключительное значение 

приобретает проблема ресурсосбережения, за-

щиты окружающей среды, неистощительного 
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природопользования, сохранения и преумноже-

ния природно-ресурсного потенциала региона. 

Эта проблема не только экономическая, но и со-

циально-нравственная, поскольку касается вы-

живания человечества 8. 

Основными ресурсными составляющими 

экологической безопасности региона выступают: 

природно-климатическая, социально-трудовая, 

информационная, инновационная и правовая. На 

наш взгляд, особую значимость имеет социаль-

но-трудовая составляющая экологической без-

опасности региона, поскольку человеческое об-

щество представляет собой часть природы, а вза-

имодействие людей с природой осуществляются 

через трудовую и бытовую деятельность. Соци-

ально-трудовая составляющая экологической 

безопасности региона предполагает рациональ-

ную оптимизацию жизнедеятельности человека 

(социум, бытовая деятельность) и хозяйствую-

щих субъектов (трудовая деятельность), по-

скольку от этого зависит качество жизни людей 

и благосостояние общества. 

С учетом нарастающих экологических 

проблем и усиления экологической ответствен-

ности, появляется необходимость экологизации 

самого процесса жизнедеятельности человече-

ского общества. Без экологизации дальнейшие 

развитие становится невозможным и бессмыс-

ленным, поскольку возникают реальные угрозы 

существования самого человека и общества в 

целом. Существенную роль в экологизации эко-

номики, структурно-технологических изменени-

ях играют рыночные механизмы. Роль государ-

ства заключается в создании эффективных пря-

мых и косвенных экономических инструментов 

для создания благоприятного экономического 

климата для развития эколого-ориентированных 

видов деятельности, предпринимательства, при-

влечения инвестиций в эту сферу 9, 10. 

Концепция экологической экономики по-

строена на принципах, которые рассматривают 

людей как один важных компонентов целостной 

эколого-экономической системы. Они занимают 

одно из основных мест в этой системе, потому, 

что ответственны за понимание своей собствен-

ной роли в общей глобальной системе биосферы, 

в сохранении и управлении ею для достижения 

устойчивости 5. 

Социально-трудовая составляющая эколо-

гической безопасности региона характеризуется, в 

первую очередь, поведением экономических 

субъектов с позиции соблюдения экологических 

норм. Данный элемент экологической безопасно-

сти необходимо рассматривать в двух аспектах: 

во-первых, как готовность социума к соблюдению 

требований обеспечения экологической безопас-

ности, что во многом определяется сформирован-

ностью экологических компетенций у населения. 

Во-вторых, как готовность бизнеса к соблюдению 

требований обеспечения экологической безопас-

ности, что во многом определяется наличием эко-

логических компетенций у персонала хозяйству-

ющих субъектов (особенно у руководящего со-

става). По динамике затрат на охрану окружаю-

щей среды наблюдается предпринимательская  

активность в этой сфере деятельности 11. 

Для того чтобы определить эффективные 

направления формирования экологических ком-

петенций, необходимо выделить структурные 

компоненты, выявить их характеристики в со-

циологическом аспекте. С точки зрения социоло-

гии экологическая компетентность может быть 

интерпретирована как формируемая в процессе 

социализации система интериоризированных 

экологических знаний, умений и навыков, эксте-

риоризирующихся в повседневных социальных 

практиках индивида 12. 

При формировании экологических компе-

тенций домашних хозяйств и хозяйствующих 

субъектов связующим звеном является соблюдение 

требований эффективного обращения с твёрдыми 

отходами. Сформированные компетенции по осо-

знанному потреблению в быту, на уровне отдельно 

взятого человека, безусловно будут перенесены на 

уровень хозяйствующего субъекта и, наоборот.  

В Стратегии экологической безопасности 

и национальном проекте «Экология» определены 

задачи развития системы эффективного обраще-

ния с отходами производства и потребления и 

создание индустрии утилизации, в том числе по-

вторного применения, таких отходов. Цель -

создание устойчивой системы обращения с твер-

дыми коммунальными отходами, обеспечиваю-

щей сортировку отходов в объеме 100 процентов 

и снижение объема отходов, направляемых на 

полигоны, в два раза 2, 3. 

Ежегодно образуется примерно 4 млрд 

тонн отходов производства и потребления, из 

которых 55-60 млн тонн составляют твердые 

коммунальные отходы. Увеличивается количе-

ство отходов, которые не вовлекаются во вто-

ричный хозяйственный оборот, а размещаются 

на полигонах и свалках, что приводит к выводу 

продуктивных сельскохозяйственных угодий из 

оборота. Около 15 тыс. санкционированных 

объектов размещения отходов занимают терри-

торию общей площадью примерно 4 млн гекта-

ров, и эта территория ежегодно увеличивается 

на 300-400 тыс. гектаров 2. 

Отходы производства и потребления в 

настоящее время стали проблемой государствен-

ного масштаба. Их становится все больше и 
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больше. Согласно данным корпорации «Ростех-

нологии» на территории нашей страны скопи-

лось около 31 миллиарда тонн неутилизирован-

ных отходов. С каждым годом к этой цифре при-

бавляется ещё 600 миллионов. Министерство 

природных ресурсов России приводит неутеши-

тельную статистику: на каждого жителя страны 

приходится от 400 кг различных отходов 13. 

В последнее время все больше компаний 

задумываются о внедрении системы раздельного 

сбора мусора: это экономично и выгодно, полез-

но для экологии, имидж и репутация компании, 

сплочённость коллектива. Прежде всего, внедре-

ние раздельного сбора позволяет существенно 

сократить затраты компаний на обращение с от-

ходами, получать дополнительную финансовую 

выгоду от продажи вторичного сырья. Это забота 

об экологии и рациональное использование 

имеющихся ресурсов. «Зеленые» инициативы 

всегда положительно влияют на имидж компа-

нии, делают ее более привлекательной не только 

для клиентов, но и для потенциальных партнеров 

по бизнесу 14. 

В рамках определения готовности социу-

ма к соблюдению отдельных требований обеспе-

чения экологической безопасности и определе-

ния уровня сформированности экологических 

компетенций у населения нами был проведен 

выборочный опрос(анкетирование) населения 

Ивановской области по вопросам обращения с 

твёрдыми коммунальными отходами. В опросе 

приняли участие триста респондентов из разных 

районов Ивановской области. 

Респондентам были заданы следующие 

вопросы: 

1. Волнует ли вас проблема бытового мусора и 

его утилизации?  

2. Сортируете ли вы мусор для раздельного сбора?  

3. Если нет, то почему вы не сортируете быто-

вой мусор?  

4. Что, на ваш взгляд, необходимо предпри-

нять, для того чтобы люди собирали мусор 

раздельно?  

5. Знаете ли вы, что значит грамотно сдавать 

опасные бытовые отходы для дальнейшей их 

утилизации?  

6. Сдаете ли вы сами опасные бытовые отходы 

в соответствии с правилами обращения?  

7. В чем заключается сложность правильной 

сдачи опасных бытовых отходов? 

8. Как вы оцениваете экологическую ситуацию в 

регионе? 

9. Как вы считаете, лично Вы можете повлиять на 

решение экологических проблем в регионе? 

Анализ результатов опроса показал, что 

подавляющее большинство респондентов 

(82,1%) волнует проблема бытового мусора и его 

утилизации. В качестве основной проблемы 

(91,3%) жители называют плохую организацию 

раздельного сбора и вывоза мусора. 

Из числа опрошенных респондентов пы-

таются сортировать мусор для раздельного сбора 

чуть более 50% опрошенных. При этом сорти-

руют, в основном, только пластик (90,9%) и бу-

магу (38,6%). 

В качестве основной причины отказа от 

сортировки бытового мусора, определено отсут-

ствие вблизи места жительства контейнеров для 

раздельного сбора мусора (82,1%). По мнению 

жителей, обеспечение удобных мест для раз-

дельного сбора мусора будет способствовать 

увеличению доли граждан, сортирующих мусор 

для отдельного сбора. При этом, многие счита-

ют, что необходимо информировать население о 

важности раздельного сбора мусора и стимули-

ровать такой сбор. 

Помимо вопросов по раздельному сбору 

и сортировке бытового мусора, нами были зада-

ны вопросы, связанные с процессом утилизации 

опасных бытовых отходов. Опрос показал, что 

84,5% опрошенных знают, что такое «опасные 

бытовые отходы», а 42,9% основные правила их 

утилизации. При этом правильно сдают для 

дальнейшей утилизации опасные бытовые отхо-

ды только 14,3% респондентов. 

Основная проблема несоблюдения пра-

вил сбора опасных бытовых отходов, по мнению 

респондентов, заключается в том, что граждане 

не знают мест нахождения пунктов их приёма 

(69%), либо эти пункты территориально удалены 

от мест проживания (30%). 

Почти половина респондентов (48,8%) 

считают экологическую ситуацию в Ивановской 

области «удовлетворительной»; 44% - «напря-

жённой»;38,1% опрошенных думают, что лично 

не могут повлиять на решение экологических 

проблем региона; 32,1% - затруднились ответить. 

ОБСУЖДЕНИЕ И ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, на основании проведен-

ного исследования, можно сделать вывод о том, 

что в настоящее время на пути соблюдения тре-

бований обеспечения экологической безопасно-

сти региона, существуют определённые барьеры.  

Во-первых, это низкая информирован-

ность населения о типах мусора и, как следствие, 

невозможность правильно сортировать отходы; 

во-вторых, это отсутствие необходимого количе-

ства средств и механизмов для сбора и транспор-

тировки отходов для утилизации. Чтобы решить 

все эти вопросы необходимо повышать грамот-

ность населения, уровень самосознания граждан, 
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инвестиционные программы с применением 

льготных механизмов кредитования и государ-

ственно поддержкой 15. 
При организации инфраструктуры раз-

дельного сбора мусора и проведении мероприя-
тий направленных на информирование граждан о 
важности, возможностях и преимуществах раз-
дельного сбора мусора для дальнейшей утилиза-
ции, увеличится доля граждан, вовлечённых в 
данный процесс. Возрастёт уровень сформиро-
ванности экологических компетенций у населе-
ния, применяемых в быту и трудовой деятельно-
сти (социально-трудовая составляющая), что бу-
дет способствовать улучшению экологической 
ситуации в регионе.  

Стимулирование раздельного сбора му-
сора включает использование различных мето-
дов воздействия на физические и юридические 
лица для участия в этой деятельности, в том чис-
ле по сортировке отходов. При этом могут быть 
использованы административные, экономиче-

ские, социально-психологические методы 17. 
Все более возрастающее антропогенное 

воздействие человека на природу в результате 
осуществления хозяйственной деятельности ха-
рактеризуется отрицательными внешними эффек-

тами 18. Проблема мусора в мире стоит очень 
остро. Ввиду быстрых темпов развития промыш-
ленности и объемов потребления, увеличивается 
количество промышленных и бытовых отходов, 
которые содержат химические элементы. Такие 
вещества оказывают отрицательное воздействие 
на экосистему региона. Среди всего мусора чет-
вёртая часть – это токсические вещества. Только 
тридцать процентов из них проходят процесс ути-
лизации. Остальные проникают в воду и почву, а 

это угроза для окружающей среды 19. 
Проблема мусора – глобальная, так как 

его количество быстро растет на всей планете. 
Тема «Отходы в экологии» обсуждается на меж-
дународном уровне: на саммитах G20, встречах 
различных экологических организаций. Пока 
эффективные системы сортировки и переработки 
ввели лишь отдельные страны. Их опыт показы-
вает, что решить проблему отходов возможно 
только при активном участии представителей 

разных слоев общества 20. 
Опыт стран ЕС и других государств, 

успешно реализующих раздельный сбор, в науч-
ных оценках выглядит достаточно позитивно и 
показывает успешное направление комплексного 
стимулирования. Особенностями стран Западной 
Европы, США, Японии являются сформированное 
экологическое сознание, полностью ориентиро-
ванное на раздельный сбор, политика обращения с 
отходами, сложившаяся система штрафов и поощ-

рений. Деятельность организаций по раздельному 

сбору и переработке отходов лицензируется 17. 
Все передовые страны мира пришли к вы-

воду, что контролировать сбор, поток и перера-
ботку мусора необходимо на государственном 
уровне. В ЕС приняли изменения в Директивах, 
благодаря которым удаётся предотвратить воз-
никновение большей части отходов и оказать со-
действие их рециклингу. Такие меры помогают 
достичь следующих результатов: увеличить коли-
чество перерабатываемых твердых коммунальных 
отходов; сократить количество отходов, подле-
жащих захоронению; запрет на утилизацию от-
дельно собранного мусора; содействие повторно-
му использованию; стимулирование к производ-

ству экологически чистых продуктов 13, 14. 
Население в своей повседневной жизни 

использует много вещей и предметов, которые 
потом выбрасываются, помимо повседневных 
отходов. Большинство из этих вещей могли бы 
быть отправлены на переработку. Утилизация 
твердых бытовых отходов и их вторичная пере-
работка – (рециклинг) – наиболее эффективный 
способ уменьшения их количества и негативного 
воздействия на экологическую ситуацию в реги-
оне. Разрабатываются и находят поддержку от-
дельные проекты, которые дают вторую жизнь 
старым вещам. Это стильная одежда и украше-
ния из переработанных материалов, аксессуары, 
товары для дома и многое другое.  

На наш взгляд, информирование граждан и 
организация площадок для отдельного сбора мусо-
ра будут способствовать повышению эффективно-
сти процесса утилизации бытового мусора. Основ-
ная задача – объяснить значимость и приучить 
граждан к процессу раздельного сбора мусора.  

Многие субъекты РФ оказались не гото-
вы к исполнению новых требований законода-
тельства в сфере отходов производства и потреб-
ления, для них был установлен срок поэтапного 
перехода к новой системе обращения с отходами, 
в том числе твердыми коммунальными отхода-
ми, в которой ответственными за осуществление 
соответствующей деятельности субъектами ста-
новятся региональные операторы. На данный 
момент территориальные схемы, в которых со-
держатся данные о нахождении источников об-
разования отходов, общем количестве отходов, 
месте нахождения объектов по их обработке, 
утилизации, обезвреживанию и размещению, а 
также схема потоков отходов, утверждены боль-

шинством субъектов РФ 21, 22. 
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