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На современном этапе достаточно актуаль-

ным является рассмотрение темы ликвидности 
на всех уровнях банковской системы страны. 
Отзывы лицензий у большого количества кре-
дитных организаций с последующей нехваткой 
ликвидности, а затем и ее окончательная поте-
ря могут коснуться коммерческих банков любо-
го уровня, в том числе системообразующих ре-
гиональных банков или страны. В связи с этим 
достаточно остро стоит вопрос эффективного и 
своевременного управления  ликвидностью на 
всех уровнях банковской системы в целях бес-
перебойного функционирования экономики 
страны. 

На сегодняшний день, на наш взгляд, явля-
ется актуальным изучение проблем управления 
ликвидностью банковской системы на уровне 
региона, в том числе проблема ее поддержа-
ния, оценки и контроля. Это связано с тем, что 
на сегодняшний день достаточно слабо разви-
ты процессы управления ликвидностью на 
уровне отдельно взятого региона. Однако, сто-
ит заметить, что любые внутренние проблемы 
региона видны намного лучше именно с уровня 
банковской системы региона, чем если бы ис-
следовать конкретные проблемы региона с 
уровня национальной банковской системы.  

Управление любыми процессами, в том 
числе ликвидностью региональной банковской 

системой, необходимо осуществлять только 
при точном понимании их сущности. Одна из 
основных проблем управления ликвидностью 
на уровне региональной банковской системы, 
связана с тем, что формулировка понятий «ре-
гиональная банковская ликвидность», «регио-
нальная банковская система» отсутствуют в 
нормативно-правовых актах Российской Феде-
рации. Данная проблема оказывает влияние на 
развитие различных методик, касающихся 
оценки развития региональной системы. Кроме 
того, сущность указанных понятий лежит в ос-
нове методологии Банка России и его подраз-
делений на региональном уровне, которая ока-
зывает непосредственное влияние на процессы 
управления как региональной, так и националь-
ной банковской ликвидностью. В связи с этим в 
данной статье хотелось бы отразить собствен-
ное видение по данной проблеме. 

Основой понятия региональная банковская 
ликвидность является региональная банковская 
система. В настоящее время происходит ста-
новление понятия региональной банковской 
системы, осознание важности его изучения, 
идут споры о включении этого понятия в систе-
му нормативно-правовых актов РФ. 

Существует большое количество мнений по 
поводу того, существует ли вообще само поня-
тие «региональная банковская система». Обос-
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новывают это тем, что последняя существует 
больше как «региональный банковский сектор» 
- совокупность кредитных организаций на опре-
деленной территории, в рамках конкретного 
региона. Однако, на наш взгляд, понятие «сек-
тор» необходимо рассматривать как часть чего-
либо, или как, в нашем случае, четко выделен-
ную по определенным критериям составную 
часть региональной банковской системы.  В 
данной ситуации можно говорить о том, что по-
нятие «региональная банковская система» 
имеет место быть, так как она имеет очень 
важную роль для экономики страны и регионов 
не как «сектора», а как «системы»: 

1) региональная банковская система явля-
ется связующим звеном между национальной 
банковской системой и отдельной кредитной 
организацией; 

2) региональная банковская система явля-
ется неотъемлемой частью функционирования 
как экономики страны в целом, так и регио-
нальной экономики; 

3) в рамках региональной банковской сис-
темы происходит аккумулирование и перерас-
пределение средств хозяйствующих субъектов, 
посредством направления их банками в финан-
совый оборот. Тем самым банковские услуги 
становятся доступными для реального сектора 
экономики, предприятий и населения.   

Существует огромное количество трактовок 
определения понятия «региональная банков-
ская система». Приведем несколько примеров, 
отражающих, на наш взгляд, более точно рас-
сматриваемое понятие. 

Габеева З.Ю. отмечает, что региональная 
банковская система – это система отношений 
между двумя уровнями банковской системы 
административно-территориальной единицы 
страны, регулируемая федеральными законо-
дательными нормами права и направленная на 
обеспечение беспрерывного функционирования 
и развития экономики региона [4].  

Евсеев С.Ю. рассматривает региональную 
банковскую систему как региональный сегмент 
единой банковской системы страны. 

По мнению ряда отечественных экономи-
стов, региональная банковская система – сово-
купность субъектов банковской деятельности, 
обособившихся на территории региона под 
воздействием факторов внешней и внутренней 
организации системы, выполняющих каждый в 
отдельности особые функции (в результате 
реализуются все функции системы) и тесно 
взаимодействующих друг с другом и внешней 
средой. 

Абдулкина Д.А. определяет банковскую сис-
тему региона как часть банковской системы 
страны – «совокупность кредитных организа-
ций, зарегистрированных в регионе, и филиа-
лов кредитных организаций других регионов, 
банковской инфраструктуры, которые призваны 

обеспечить эффективное использование ре-
сурсов региона, поддержку региональной эко-
номики, опосредовать создание внутреннего 
регионального продукта» [4]. 

По мнению Мандрыка А.Ю. региональная 
банковская система – совокупность субъектов 
финансового сектора экономики, осуществ-
ляющих в соответствии с российским законода-
тельством банковские операции на территории 
отдельно взятого региона, их объединения и 
ассоциации, а также организации, необходимые 
для осуществления деятельности Банка России 
на территории данного региона (включая тер-
риториальное учреждение ЦБ РФ), тесно взаи-
модействующие друг с другом и с субъектами 
нефинансового сектора региона [5]. Данное оп-
ределение является достаточно полным и все-
объемлющим, однако, стоит отметить, что объ-
единения и ассоциации, а также организации, 
необходимые для осуществления деятельности 
Банка России на территории данного региона 
или нескольких регионов  подходят больше для 
включения в понятие инфраструктура регио-
нальной банковской системы, так как выполня-
ют вспомогательную функцию в банковской 
деятельности. 

Таким образом, на наш взгляд, региональ-
ная банковская система представляет собой 
часть национальной банковской системы, 
включающую в себя совокупность кредитных 
организаций – региональных банков, а так же 
филиалов иногородних банков (инорегиональ-
ных), деятельность которых регулируется и 
контролируется со стороны подразделений 
Банка России с целью аккумуляции и перерас-
пределения средств субъектов экономики ре-
гиона. 

Говоря о понятии и сущности региональной 
банковской системы, нами устанавливаются 
основные признаки, присущие только регио-
нальной банковской системе (авторский под-
ход). 

Признаки региональной банковской систе-
мы: 

1) Ограничена территорией конкретного 
региона; 

2) Динамично развивающаяся система 
(постоянно совершенствуется технически, нор-
мативно, развивается взаимодействие как меж-
ду центральным банком и коммерческими бан-
ками, так и между коммерческими банками (ры-
нок МБК, синдицированное кредитование и дру-
гое); 

3) Имеет относительно небольшой состав 
участников по сравнению с национальной бан-
ковской системой; 

4) Отражает специфику региона, то есть 
имеет индивидуальные особенности развития 
по сравнению с другими регионами и банков-
скими системами (диспропорции в развитии 
регионов, которые сложились в силу различных 
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демографических, исторических, природно-
климатических, административных и других ус-
ловий осуществления экономической деятель-
ности субъектами региональной экономики); 

5)  Иерархичность построения (так, со-
гласно российскому законодательству, банков-
ская система Российской Федерации представ-
лена двумя уровнями: а) Банк России, б) ком-
мерческие банки и небанковские кредитные 
организации, а также представительства ино-
странных банков [1]. Для региональной банков-
ской системы: а) Подразделения Банка России 
на территории соответствующего региона, б) 
коммерческие банки и небанковские кредитные 
организации, а также представительства ино-
странных банков); 

6) Наличие отдельных от других регионов 
процессов управления посредством подразде-
лений Банка России. 

Для того, чтобы региональная банковская 
система своевременно, бесперебойно и в пол-
ном объеме могла удовлетворять потребности 
в ресурсах и активах субъектов данного регио-
на, обеспечивать взаимодействие этих субъек-
тов с субъектами других регионов, относитель-
но конкретной региональной банковской систе-
мы необходимо определять уровень ликвидно-
сти, контролировать его, управлять (в случае, 
снижения уровня или возникновения излишнего 
запаса), оценивать показатели ликвидности 
относительно других регионов.  

Основываясь на всем вышесказанном, осо-
бенно на том, что в рамках региональной бан-
ковской системы происходит аккумулирование 
и перераспределение средств хозяйствующих 
субъектов, посредством направления их банка-
ми в финансовый оборот, можно перейти к рас-
смотрению такого понятия как ликвидность ре-
гиональной банковской системы. 

Говоря о ликвидности региональной бан-
ковской системы, необходимо заглянуть в сущ-
ность данного понятия. При этом хотелось бы 
отметить, что в экономической литературе от-
сутствует как таковое понятие «ликвидность 
региональной банковской системы». Все 
имеющиеся толкования сводятся лишь к дис-
куссии по поводу того, объем каких денежных 
средств включает в себя ликвидность регио-
нальной банковской системы? Одни ученые 
считают, что только средства региональных 
банков, а другие включают в данное понятие 
как средства региональных, так и многофили-
альных (инорегиональных) коммерческих бан-
ков.  

При этом, на наш взгляд, ликвидность ре-
гиональной банковской системы может рас-
сматриваться с тех же позиций, что и просто 
региональная банковская система, а именно, 
иметь те же признаки, которые были определе-
ны и описаны нами выше.  

Признаки ликвидности региональной бан-
ковской системы: 

1) Ограничена территорией конкретно-
го региона; 

2) Имеет уровень, отличный от любой 
другой региональной банковской системы; 

3) Объединяет в себе индивидуальный 
для каждого региона состав «владельцев» лик-
видных средств субъектов региональной бан-
ковской системы (различные кредитные органи-
зации). 

Кроме признаков, можно отдельно выделить 
функции ликвидности региональной банков-
ской системы: 

1) обеспечивает своевременное и беспе-
ребойное выполнение договорных 

обязательств и требований экономики ре-
гиона; 

2) влияет на формирование ликвидности  
национального уровня; 

3) отражает уровень ликвидности кредит-
ных организаций региона. 

Опираясь на вышеописанные признаки и 
функции ликвидности банковской системы ре-
гиона, можно заключить, что, с точки зрения 
объема включаемых в нее денежных средств, 
на наш взгляд, ликвидность региональной бан-
ковской системы представляет собой совокуп-
ность объемов денежных средств, аккумули-
руемых и перераспределяемых как региональ-
ными, так и инорегиональными кредитными ор-
ганизациями. 

Обобщая сказанное, мы можем заключить, 
что ликвидность региональной банковской 
системы представляет собой показатель спо-
собности региональной банковской системы 
страны, как части ликвидности национальной 
банковской системы, своевременно и беспере-
бойно выполнять договорные обязательства и 
обеспечивать запланированные объемы вло-
жений в экономику региона, сформированный 
за счет объемов денежных средств, аккумули-
руемых и перераспределяемых кредитными 
организациями как региональными, так и мно-
гофилиальными (инорегиональными).  

В данном определении мы хотели бы под-
черкнуть, что: 

1) ликвидность региональной банковской 
системы является частью ликвидности нацио-
нальной банковской системы, то есть влияет на 
формирование ликвидности  национального 
уровня, что свидетельствует о необходимости и 
имеющейся возможности более эффективного 
управления ликвидностью на уровне региона 
подразделениями Банка России; 

2) ликвидность региональной банковской 
системы включает в себя ликвидность не толь-
ко региональных, но и инорегиональных кре-
дитных организаций региона, что необходимо 
для количественного определения более точно-
го уровня банковской ликвидности региона; 
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3) отражена сама сущность понятия в виде 
своевременного и бесперебойного выполнения 
договорных обязательств и требований банков-
ской системы региона. 

Таким образом, подводя итог, хотелось бы 
отметить, что роль региональной банковской 
системы сложно переоценить. Всеобщее при-
знание данного термина, внесение его в норма-
тивно-правовые акты страны является осново-
полагающим событием для многих разработок. 
Так, решение проблем управления ликвидно-
стью на уровне региональной банковской сис-
темы в части законодательного закрепления 
вышерассмотренных терминов позволит:  

1. Более точно контролировать уровень 
ликвидности всей банковской системы в 
целом. 
Контроль различных показателей лик-

видности на промежуточном этапе – на 
уровне региональной банковской системы  
(между отдельной кредитной организацией 
и банковской системой страны) позволит 
сложить более полную картину по поводу 
того,  способен ли отдельный регион свое-
временно выполнять свои обязательства и 
в каком объеме. 

Хотелось бы предложить, чтобы анало-
гичные коэффициенты, как Н2, Н3, Н4, [3] 
рассчитывались не только для коммерче-
ских банков, но и для каждой региональной 
банковской системы в целом, а именно: 
- норматив мгновенной ликвидности ре-
гиональной БС (НРБС2); 
- норматив текущей ликвидности регио-
нальной БС (НРБС3); 
- норматив долгосрочной ликвидности ре-
гиональной БС (НРБС4); 
При этом также необходимо введение соот-

ветствующих лимитов по ним и контрольных 
цифр, регулирующих значение показателей ли-
квидности региональной банковской системы. 

2. Сравнивать показатель уровня лик-
видности региональной банковской сис-
темы с другими регионами. 

Данное сравнение позволит сформиро-
вать своеобразный рейтинг региональных 
банковских систем, позволяющий контроли-
ровать, а также сопоставлять развитие и 
состояние каждой такой системы в стране. 

3. Применять более гибко инструменты 
регулирования ликвидности, с учетом 
специфики каждого отдельно региона. 
Согласно федеральному закону «О 

Центральном Банке Российской Федерации 
(Банке России)» [2] Банком России приме-
няется список инструментов, которые, на 
наш взгляд, необходимо использовать бо-
лее гибко уже на уровне региональной бан-
ковской системы посредством, например, 
регулирования ставок для кредитных орга-
низаций конкретного региона в зависимости 
от состояния предложенных нормативов 
ликвидности региональной банковской сис-
темы. 
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